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Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad &;n lo

establecido en los articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXIX, XXX Y XXXI; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXI
BIS Y XXXI TER AL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
ATENCION INTEGRAL A PERSONAS MIGRANTES Y EN CONTEXTO DE
MOVILIDAD HUMANA.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden
del dia de la Sesién de Pleno a realizarse el dia jueves 02 de julio de 2026.

Sin otro particular por el momento, quedo atenta a sus consideraciones.

ATENTAMENTE
DIP. DAYLIN GARCIA R
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA
"/ DEL ESTADO DE BAJA C/

C.c.p.- Archivo.
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“2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccion 1, 28, fraccion I, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 110 fraccion |, 112, 115 fraccién I, 117 parrafo
primero y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXIX, XXX Y XXXI; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXI
BIS Y XXXI TER AL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
ATENCION INTEGRAL A PERSONAS MIGRANTES Y EN CONTEXTO DE
MOVILIDAD HUMANA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Baja California, por su ubicacion geografica, dinamica fronteriza y relacion
cotidiana con flujos nacionales e interacionales de movilidad humana, enfrenta
retos permanentes en materia de atencion a personas migrantes, repatriadas,
retornadas, desplazadas, solicitantes de refugio, refugiadas, apatridas o en

transito por el territorio estatal.
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La migracion no debe observarse unicamente como un fenémeno de transito,
control o administracion fronteriza, sino como una realidad humana que involucra
derechos, necesidades basicas, integracion social, proteccion institucional,
orientacion juridica, acceso a servicios publicos, prevencion de discriminacion,
coordinacién intergubernamental y atencién diferenciada para grupos en situacion

de vulnerabilidad.

Las personas migrantes pueden enfrentar multiples obstaculos para acceder a
servicios de salud, asistencia social, educacion, empleo, alojamiento temporal,
orientacion juridica, documentacién, proteccion de derechos, apoyo psicologico,
alimentacion, informacion institucional y canalizacion adecuada. Estas dificultades
pueden agravarse cuando se trata de nifas, nifios y adolescentes, mujeres,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas victimas de
violencia, personas solicitantes de refugio, personas deportadas o repatriadas, o

familias que se encuentran en transito sin redes de apoyo.

El Estado debe responder a esta realidad desde un enfoque de derechos
humanos, no discriminacion, trato digno, coordinacion institucional y respeto a las
competencias federales en materia migratoria. La atencion estatal a personas
migrantes no implica invadir atribuciones federales relacionadas con control
migratorio, condicion de estancia o procedimientos administrativos migratorios,
sino garantizar que, dentro del &mbito de competencia local, las personas reciban
orientacion, canalizacion y acceso a servicios publicos conforme a la Constitucion,

los tratados internacionales y las leyes aplicables.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California ya reconoce
atribuciones de la Secretaria General de Gobiemno en materia de asuntos

fronterizos y migratorios. Particularmente, le corresponde coordinar y promover

Pagina 2 de 12



,\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 2
4 \ BAJA CALIFORNIA W

““ MOVIMIENTO

XXV LEGISLATURA CIUDADANO
acciones y convenios en la materia; intervenir en auxilio y coordinacion con
autoridades federales en la asistencia y orientacion para la defensa de los
derechos humanos de los migrantes; gestionar recursos para comunidades de
origen migrante; promover una cultura de respeto e integracion; y establecer

informacion sobre migrantes y organizaciones de atencion.

Sin embargo, el marco vigente puede fortalecerse para pasar de una vision
general de coordinacion migratoria a un modelo institucional de atencion integral,
permanente, transversal y ordenado, que permita articular acciones entre las
dependencias estatales, municipios, autoridades federales, organismos
autonomos, albergues, organizaciones de la sociedad civil, instituciones

académicas y organismos internacionales.

La presente iniciativa propone reformar la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California para fortalecer las atribuciones de la Secretaria General
de Gobierno en materia de atencion integral a personas migrantes y en contexto

de movilidad humana.

La propuesta incorpora expresamente a personas migrantes, repatriadas,
retornadas, desplazadas, solicitantes de refugio, refugiadas, apatridas o en
transito por el Estado, con el propdsito de que la atencidn institucional reconozca

las distintas realidades que integran la movilidad humana.

Se plantea que la Secretaria General de Gobierno coordine acciones, programas y
convenios con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con
instituciones  publicas, privadas, sociales, académicas y organismos
internacionales, para la asistencia, orientaciéon, canalizacién y defensa de los

derechos humanos de las personas migrantes.
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La iniciativa también fortalece la posibilidad de gestionar recursos econdémicos,
materiales, técnicos y financieros para programas de atencion humanitaria,
integracion social, empleo, capacitacion, combate a la pobreza, inclusion
comunitaria y acceso a servicios, particularmente en favor de personas migrantes

en situacion de vulnerabilidad.

Uno de los aspectos centrales de la propuesta es transformar el enfoque del
Registro Estatal. En lugar de construir un registro centrado en personas migrantes
que pudiera generar riesgos de estigmatizacion o mal uso de datos personales, se
propone establecer un Registro Estatal de Servicios, Albergues, Instituciones y
Organizaciones de Atencion a Personas Migrantes, acompanado de un sistema de
informacion estadistica y estudios que permita identificar necesidades, zonas de
atencion, servicios disponibles y rutas institucionales, respetando en todo

momento la proteccion de datos personales.

La reforma también propone crear el Programa Estatal de Atencion Integral a
Personas Migrantes y en Contexto de Movilidad Humana, como instrumento de
planeacién y coordinaciéon institucional. Este programa debera contemplar
orientacién juridica y social, canalizacion a servicios de salud, asistencia social,
educacion, trabajo, proteccion de nifias, nifios y adolescentes, prevencion de
discriminaciéon, atencion psicolégica, apoyo humanitario, vinculacion con

albergues, mecanismos de informacion clara y rutas de atencion.

Ademas, se plantea establecer una Mesa Estatal de Atencion Integral a Personas
Migrantes y en Contexto de Movilidad Humana, coordinada por la Secretaria
General de Gobierno, con participacion de dependencias estatales competentes,
municipios, autoridades federales, organismos autonomos, instituciones

académicas, albergues y organizaciones de la sociedad civil. Su finalidad sera
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coordinar acciones, atender situaciones emergentes, generar diagnosticos,
proponer rutas de atencion y dar seguimiento a las necesidades institucionales en
la materia.

Esta propuesta no crea una dependencia nueva ni invade competencias federales.
Su objetivo es dotar de mayor claridad, fuerza y coordinacion a las atribuciones
que ya existen dentro de la Secretaria General de Gobierno, fortaleciendo la
capacidad del Estado para atender un fenémeno social permanente y sensible en
Baja California.

La atencion migrante debe ser una politica publica ordenada y no una respuesta
improvisada. Debe contar con responsables institucionales, mecanismos de
coordinacion, informacion publica dtil, participacion social, enfoque de derechos

humanos y capacidad de respuesta ante necesidades humanitarias.

Con esta reforma, Baja California avanzara hacia un modelo de atencion migrante
mas humano, institucional y coordinado, fortaleciendo la gobernabilidad, la paz
social, la defensa de derechos humanos y la integracién digna de quienes, por
distintas circunstancias, transitan, retornan, llegan o permanecen en nuestro
Estado.

Para mayor comprension se inserta cuadro comparativo de las reformas

propuestas:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
| TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO |
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ARTICULO 31. La Secretaria General
de Gobiemo, ademas de Ilas
atribuciones y obligaciones previstas
por la Constitucién del Estado, tendra
las siguientes:

I.a XXVIII. ...

XXIX. Coordinar y promover acciones
y convenios, en materia de asuntos
fronterizos y migratorios, vigilando y
coadyuvando en la ejecucion y
seguimiento de estos, por parte de las
dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion
Publica competentes; ademas de
intervenir en auxilio y coordinacion
con las autoridades federales en la
asistencia y orientacion para la
defensa de los derechos humanos de
los migrantes en los términos de las
leyes aplicables;

XXX. Gestionar la aportacion de
recursos econdmicos y financieros,
con arreglo en las leyes de la materia,
para la generacion de empleo y
combate a la pobreza en las
comunidades de origen migrante, asi
como promover la educacion civica
de la poblacion del Estado, en
coordinacion con las distintas
instituciones publicas y privadas, que
promueva una cultura de respeto e
integracion de la poblacion migrante
en el Estado;

ARTICULO 31. La Secretaria General de
Gobierno, ademas de las atribuciones y
obligaciones previstas por la Constitucion
del Estado, tendra las siguientes:

I.a XXVIIL. ...

XXIX. Coordinar y promover acciones,
programas y convenios en materia de
asuntos fronterizos y migratorios, asi
como de atencion integral a personas
migrantes y en contexto de movilidad
humana, vigilando y coadyuvando en la
ejecucion y seguimiento de estos, por
parte de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion
Publica competentes; ademas de
intervenir en auxilio y coordinacion con
las autoridades federales en Ila
asistencia, orientacion, canalizacion
institucional y defensa de los derechos
humanos de las personas migrantes,
repatriadas, retornadas, desplazadas,
solicitantes de refugio, refugiadas,
apatridas o en transito por el Estado,
en los términos de las leyes
aplicables;

XXX. Gestionar la aportacion de recursos
econémicos, materiales, técnicos y
financieros, con arreglo en las leyes de la
materia, para la atencion humanitaria,
integracion social, generacion de
empleo, capacitacion, inclusion
comunitaria y combate a la pobreza de
personas migrantes y en contexto de
movilidad humana, asi como de las
comunidades de origen migrante, y
promover la educacion civica de la
poblacién del Estado, en coordinacion
con las distintas instituciones publicas y
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XXXI. Elaborar y mantener | privadas, que promueva una cultura de

actualizada una relacion de los
migrantes y organizaciones de
atenciéon a los mismos en el Estado
por medio de un Registro Estatal, asi
como establecer un sistema de
informacién y estudios, que permitan
la identificacion de las necesidades
del fenémeno  migratorio, en
coordinacion con las autoridades
federales y municipales competentes,
con la finalidad de facilitar a los
migrantes el acceso a los servicios
publicos que brinda el Estado;

XXXII. a XXXV. ...

respeto, no discriminacion e integracion
de la poblacién migrante en el Estado;

XXXI. Elaborar y mantener actualizado
un Registro Estatal de Servicios,
Albergues, Instituciones y
Organizaciones de Atencion a
Personas Migrantes, asi como
establecer un sistema de informacion
estadistica, diagndsticos y estudios que
permitan la identificacion de
necesidades, rutas de atencion, servicios
disponibles y probleméticas asociadas al
fenomeno migratorio, en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y
municipales competentes, con la finalidad
de facilitar a las personas migrantes el
acceso a los servicios publicos que
brinda el Estado, garantizando en todo
momento la proteccion de datos
personales, la confidencialidad y el

uso no discriminatorio de |la
informacion;
XXXI BIS. Disenar, coordinar,

implementar y dar seguimiento al
Programa Estatal de Atencién Integral
a Personas Migrantes y en Contexto
de Movilidad Humana, el cual debera
contemplar, cuando menos,
orientacion  juridica y social,
canalizacion a servicios de salud,
asistencia social, educacion, trabajo,
proteccion de nifas, nifios y
adolescentes, prevencion de Ila
discriminaciéon, atencion psicologica,
apoyo humanitario, vinculaciéon con
albergues y organizaciones de la
sociedad civil, informacién clara y
rutas institucionales de atencion;

L
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XXXI TER. Establecer y coordinar la
Mesa Estatal de Atencion Integral a
Personas Migrantes y en Contexto de
Movilidad Humana, como mecanismo
permanente de coordinacion
interinstitucional con dependencias y
entidades estatales, municipios,
autoridades federales competentes,
organismos auténomos, instituciones

académicas, albergues,
organizaciones de la sociedad civil y,
en su caso, organismos
internacionales, para la atencion,
seguimiento, diagnostico y
coordinacion de acciones en materia
migrante;

XXXII. a XXXV. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones XXIX, XXX y XXXI; y se adicionan las
fracciones XXXI BIS y XXXI TER al articulo 31 de la Ley Organica del Poder

Ejecutivo del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 31. La Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones y
obligaciones previstas por la Constitucion del Estado, tendra las siguientes:

. a XXVIIl. ...
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XXIX. Coordinar y promover acciones, programas y convenios en materia de
asuntos fronterizos y migratorios, asi como de atencion integral a personas
migrantes y en contexto de movilidad humana, vigilando y coadyuvando en la
ejecucion y seguimiento de estos, por parte de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administraciéon Publica competentes; ademas de intervenir en
auxilio y coordinacién con las autoridades federales en la asistencia, orientacion,
canalizacion institucional y defensa de los derechos humanos de las personas
migrantes, repatriadas, retornadas, desplazadas, solicitantes de refugio,
refugiadas, apatridas o en transito por el Estado, en los términos de las leyes

aplicables;

XXX. Gestionar la aportacion de recursos econémicos, materiales, técnicos y
financieros, con arreglo en las leyes de la materia, para la atencién humanitaria,
integracién social, generacion de empleo, capacitacion, inclusion
comunitaria y combate a la pobreza de personas migrantes y en contexto de
movilidad humana, asi como de las comunidades de origen migrante, y
promover la educacion civica de la poblacién del Estado, en coordinacion con las
distintas instituciones publicas y privadas, que promueva una cultura de respeto,

no discriminacion e integracion de la poblacién migrante en el Estado;

XXXI. Elaborar y mantener actualizado un Registro Estatal de Servicios,
Albergues, Instituciones y Organizaciones de Atencion a Personas
Migrantes, asi como establecer un sistema de informacion estadistica,
diagnésticos y estudios que permitan la identificacion de necesidades, rutas de
atencion, servicios disponibles y problematicas asociadas al fendmeno migratorio,
en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales
competentes, con la finalidad de facilitar a las personas migrantes el acceso a los

servicios publicos que brinda el Estado, garantizando en todo momento la
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proteccion de datos personales, la confidencialidad y el uso no

discriminatorio de la informacion;

XXXI BIS. Disefiar, coordinar, implementar y dar seguimiento al Programa
Estatal de Atencién Integral a Personas Migrantes y en Contexto de
Movilidad Humana, el cual debera contemplar, cuando menos, orientacion
juridica y social, canalizacion a servicios de salud, asistencia social,
educacion, trabajo, proteccion de niias, niios y adolescentes, prevencion
de la discriminacion, atencion psicolégica, apoyo humanitario, vinculacion
con albergues y organizaciones de la sociedad civil, informacion clara y

rutas institucionales de atencion;

XXXl TER. Establecer y coordinar la Mesa Estatal de Atencion Integral a
Personas Migrantes y en Contexto de Movilidad Humana, como mecanismo
permanente de coordinaciéon interinstitucional con dependencias y entidades
estatales, municipios, autoridades federales competentes, organismos
auténomos, instituciones académicas, albergues, organizaciones de la
sociedad civil y, en su caso, organismos internacionales, para la atencion,

seguimiento, diagnéstico y coordinacién de acciones en materia migrante;

XXXII. a XXXV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.
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SEGUNDO. La Secretaria General de Gobierno contara con un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para disefiar y publicar el Programa Estatal de Atencion Integral a
Personas Migrantes y en Contexto de Movilidad Humana.

TERCERO. La Secretaria General de Gobierno contara con un plazo de noventa
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
instalar la Mesa Estatal de Atencion Integral a Personas Migrantes y en Contexto
de Movilidad Humana.

CUARTO. La Secretaria General de Gobierno, en coordinacion con las
autoridades competentes, debera integrar o actualizar el Registro Estatal de
Servicios, Albergues, Instituciones y Organizaciones de Atencion a Personas
Migrantes dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto.

QUINTO. La implementacion del presente Decreto debera realizarse respetando
en todo momento la competencia de las autoridades federales en materia
migratoria, asi como los principios de derechos humanos, no discriminacion,
proteccion de datos personales, interés superior de la nifiez, perspectiva de

género, interculturalidad y trato digno.

SEXTO. Las autoridades competentes podran celebrar convenios de coordinacion
y colaboracién con municipios, autoridades federales, organismos auténomos,
instituciones académicas, albergues, organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales, para el cumplimiento de los objetivos previstos en el

presente Decreto.
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